ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту бюджета сельского поселения Исаклы муниципального района Исаклинский на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы.

Проект бюджета сельского поселения Исаклы на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы подготовлен в соответствии с требованиями:

 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального района Исаклинский Самарской области на 2020 год и на  плановый период 2021-2022 годов, утвержденной Приказом УЭРИИФ администрации муниципального района Исаклинский Самарской области от 16.08.2019г. №23, Положением «О бюджетном процессе сельского поселения Исаклы», утвержденным решением Собрания представителей сельского поселения Исаклы № 18 от 12.09.2014 года, на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики сельского поселения Исаклы на 2020-2022 годы, утвержденных постановлением администрации сельского поселения Исаклы от 06.11.2019 года №159, с учетом предварительных итогов социально-экономического развития сельского поселения Исаклы за 2019 год и прогноза социально-экономического развития сельского поселения Исаклы на 2020-2022 годы, утвержденного постановлением 06.11.2019года №157, основных мероприятий муниципальных программ сельского поселения, направленных на достижение целей и задач социально-экономического развития сельского поселения Исаклы.
Проект местного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов сформирован по программной структуре на основе утвержденных администрацией сельского поселения Исаклы муниципальных программ с учетом применения программной классификации расходов, в том числе в рамках муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности.           

Стратегическим направлением повышения эффективности бюджетных расходов является расширение сферы применения и повышение качества программно-целевых методов управления с увязкой бюджетных расходов.

Проект бюджета направлен на решение ключевых задач, обозначенных в целом для всех уровней бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:

1) обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы в целях гарантированного исполнения действующих и принимаемых расходных обязательств;

2) повышение эффективности бюджетной политики, в том числе за счет роста эффективности бюджетных расходов;

4) повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

  Проект бюджета подготовлен с учетом оптимизации действующих расходных обязательств и перераспределения ресурсов на решение наиболее приоритетных задач бюджетной политики сельского поселения Исаклы.

При составлении проекта бюджета сельского поселения использовались следующие показатели:

-сценарные условия социально-экономического развития на 2020-2022г.г.

-основные характеристики бюджета сельского поселения текущего года;

-оценка ожидаемого исполнения бюджета сельского поселения текущего года.

Проект бюджета сформирован с учетом основных параметров бюджета на период 2020-2022 годы представленных в следующей таблице:                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                            тыс.руб

	Наименование показателя
	2018г

факт
	2019г
план


	2020г

проект
	Темп роста

2020г к 2019г %
	2021г

проект
	2022г.

проект

	Доходы бюджета без учета безвозмездных поступлений
целевого назначения, 
	18097,6
	19203,8
	19634,3
	102,2
	19625,4
	19826,4

	в том числе налоговые и неналоговые доходы
	11486,6
	11653,0
	11659,2
	100,1
	12134,4
	12335,4

	Расходы бюджета без учета безвозмездных поступлений целевого назначения
	18305,7
	19203,8
	19634,3
	102,2
	19575,4
	19776,4

	Дефицит, профицит 

(-/+)
	208,1
	0,0
	0,0
	-
	50,0
	50,0


Динамика доходов местного бюджета

Основными доходными источниками являются собственные налоговые и неналоговые доходы, в 2020г. их доля составит 60,7 процентов в доходах местного бюджета (11659,2тыс.рублей). В 2021-2022 годах поступление собственных доходов запланировано, в 2021 году в сумме 12134,4тыс. рублей, в 2022г. - 12335,4 тыс. рублей.
Раздел 1. Доходы.


Доходы бюджета сельского поселения Исаклы муниципального района Исаклинский на 2020 год сформированы с учетом требований действующего законодательства.

Прогноз налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения на 2020-2022г. рассчитан исходя из ожидаемых поступлений доходов в 2019 году на уровне плановых назначений с учетом прогноза социально-экономического развития сельского поселения Исаклы муниципального района Исаклинский.

Доходы бюджета сельского поселения установлены в сумме 21631,9 тыс. рублей. Налоговые и неналоговые доходы бюджета составили  11 659,2 тыс. рублей. В структуре доходных поступлений бюджета сельского поселения основные налоговые доходы бюджета складываются из налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, налога на доходы физических лиц, земельного налога, налога на имущество физических лиц.

1.Налог на доходы физических лиц утвержден в сумме 5 162,0тыс. рублей. Поступления налога на доходы физических лиц определены исходя из фонда оплаты труда на 2020 год с учетом социальных, имущественных, профессиональных вычетов на основании расчетов, произведённых по предоставленной налоговой отчетности формы № 5-НДФЛ с применением норматива отчисления в бюджет сельского поселения в размере 10% (ст.61 Бюджетного кодекса РФ), что составит 23,9% в общей структуре доходов.

2.Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации. 

В соответствии с Федеральным законом от 03.12.2012 № 244-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в бюджете поселения создан дорожный фонд.

 Источником формирования дорожного фонда являются:

- доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет сельского поселения. 

Планируется передача в связи с созданием муниципальных дорожных фондов акцизов на нефтепродукты, в бюджет сельских поселений по дифференцированным нормативам отчислений в местные бюджеты, которые устанавливаются, исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующего муниципального образования, так для сельского поселения Исаклы – 0,037328 %, в сумме 3 328,0 тыс. рублей, что в общей структуре доходов составляет 15,3 %. Норматив отчислений в бюджет поселения установлен законом Самарской области «Об областном бюджете на 2020год и плановый период 2021-2022 годов»

3. Единый сельскохозяйственный налог установлен в сумме 332,0 тыс. рублей исходя из формы отчетности 5-ЕСХН «Отчет о налоговой базе и структуре начисления по единому сельскохозяйственному налогу». Единый сельскохозяйственный налог на территории поселения уплачивают пять налогоплательщиков. Норматив отчисления в бюджет поселения 50%, в структуре доходов поселения 1,5%.

4. В бюджет поселения в полном объеме зачисляется налог на имущество физических лиц.  На 2020 год данный налог запланирован в сумме 789,4 тыс. рублей с применением повышающего коэффициента для определения восстановительной стоимости при оценке облагаемых налогом строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности, на основании формы № 5-МН предоставленной МРИФНС №17 по Самарской области, что в структуре доходов составит 3,6%.


5.Поступление земельного налога определено в сумме 1542,4 тыс. рублей или 7,1% в структуре доходов, исходя из налогооблагаемой базы 2018 года с учетом налоговых льгот, на основании формы № 5-МН предоставленной МРИФНС №17 по Самарской области и применен норматив отчисления в размере 100 процентов в бюджеты сельских поселений.



Неналоговые доходы бюджета сельского поселения складываются из доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, доходов от продажи материальных и нематериальных активов, штрафов, санкций и прочих неналоговых доходов.


Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности запланированы в сумме 505,4 тыс. рублей на основании договоров аренды земельных участков на 2020год между администрацией сельского поселения и арендаторами с нормативом зачисления в бюджет сельского поселения 100% в структуре доходов 2,3%.
 Повышение качества механизмов использования собственности сельского поселения должно привести к получению дополнительных доходов в бюджет за счет:

- установления жесткого контроля за поступлением арендных платежей путем активизации контрольных функций главных администраторов поступлений неналоговых доходов;

- установления эффективных и социальных льгот при использовании имущества;

- проведения работы по инвентаризации муниципального имущества и земельных участков;

- осуществления продажи имущества, находящегося в собственности сельского поселения, с максимальной выгодой;

- усиления контроля за полнотой и своевременностью перечисления в бюджет администрируемых доходов.

Безвозмездные поступления.

Безвозмездные поступления из областного бюджета прогнозируются на основании проекта Закона Самарской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» на 2020 год в сумме 1 595,0 тыс. рублей или 7,4%  от общего объема доходов бюджета сельского поселения в виде  субсидий местным бюджетам для софинансирования  расходных обязательств на подготовку изменений в правила землепользования и застройки сельских поселений в сумме 1 595,0 тысяч рублей;

Безвозмездные поступления из бюджета муниципального района Исаклинский прогнозируются на основании проекта Решения Собрания представителей муниципального района Исаклинский Самарской области «О бюджете муниципального района Исаклинский на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» на 2020 год в сумме 7796,5 тыс. рублей или 36,0 % от общего объема доходов бюджета сельского поселения Исаклы в виде дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 5545,0 тыс. рублей, дотаций бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 2073,0 тыс. рублей, межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.
Субвенции
Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета, на территориях где отсутствуют военные комиссариаты прогнозируются на основании проекта Закона Самарской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в сумме 224,1 тыс. рублей (1,0%).

Раздел 2.  Расходы.

Формирование расходов бюджета сельского поселения Исаклы на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов осуществлялось на основании реестра расходных обязательств (согласно статьи 86 и 87 Бюджетного кодекса РФ)
      При формировании бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов учитывались следующие особенности:
1) расходы на оплату труда муниципальных служащих органов местного самоуправления проиндексированы в соответствии с п.2 п.п 2.2 Методики  планирования бюджета муниципального района Исаклинский на 2020год и на плановый период 2021-2022 годов от 16.08.2019г.№23.
2) начисления на выплаты по оплате труда с учетом действующего законодательства Российской Федерации учтены в размере 30,2 %;
3) расходы на оплату коммунальных услуг скорректированы с учетом предварительных темпов роста тарифов на коммунальные услуги в 2020году и на плановый период 2021-2022 годов.

Структура расходов бюджета сельского поселения на 2020 год построена:
- по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на основе единых для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации кодов, утвержденных Бюджетным кодексом Российской Федерации и Приказом Минфина России от 08.06.2018 N 132н (ред. от 04.09.2019).
- по целевым статьям и видам расходов – на основе рекомендаций Министерства финансов Российской Федерации, а также с учетом присвоения уникальных кодов по отдельным целевым статьям расходов бюджета сельского поселения, отражающим расходы на реализацию целевых программ. 

Более подробные комментарии к формированию показателей бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов приведены в соответствующих разделах настоящей пояснительной записки.
В соответствии со ст.184 Бюджетного кодекса в структуре расходов бюджета на 2021-2022годы запланированы условно утверждаемые расходы, которые не распределены, объем которых соответствует законодательно установленному уровню:

- 2021 год они определены в размере 2,5 процента от расходов бюджета поселения, или 501,93 тыс. рублей;

- 2022 год -  5 процентов, или 1040,86 тыс. рублей.
Структура расходов бюджета сельского поселения в разрезе разделов, классификации расходов бюджета системы РФ в 2019-2020 годы приведена в следующей таблице:

	Наименование раздела
	2019
год

план
	Удельный

вес %
	2020год (проект)
	Удельный

%

	
	
	
	сумма
	рост/снижение
	

	
	
	
	
	тыс. руб
	в %
	

	Общегосударственные вопросы
	4738,82037
	30,4
	4 924,1
	-584,6
	-10,6
	26,7

	Национальная безопасность 
	277,1
	1,3
	277,1
	35,0
	14,4
	1,5


	Национальная экономика
	20981,13604
	17,7
	3 541,65
	338,72
	10,6
	19,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	9992,68259
	38,7
	7 604,0
	585,048
	8,3
	41,2

	Охрана окружающей среды
	5,95
	
	
	
	
	

	Молодежная политика и оздоровление детей
	54,2
	0,3
	54,2
	-
	-
	0,3

	Культура и кинематография
	1832,0
	10,4
	1 832,0
	-56,0
	-3,0
	9,9

	Социальная политика
	528,6
	
	
	
	
	

	Физическая культура и спорт
	173,0
	0,9
	173,0
	-
	
	0,9

	Итого
	38 583,489
	100,0
	18464,65
	315,92123
	1,74
	100,0


Расходные обязательства поселения в сфере общегосударственных вопросов определяются следующими нормативно-правовыми актами:

Федеральный закон от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации";

Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 


Устав сельского поселения Исаклы муниципального района Исаклинский Самарской области; 

Действующих Положений о порядке определения денежного содержания и материальном стимулировании Главы сельского поселения Исаклы, муниципальных служащих, и об оплате труда технического персонала Администрации сельского поселения Исаклы.
Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» определены в сумме     4 738,82037тыс. рублей.

По подразделу «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской федерации муниципального образования» предусмотрены расходы в сумме 653,7 тыс. рублей.


По подразделу «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти представительных органов муниципальных образований» предусмотрены расходы в сумме 25,0 тыс. руб. в том числе на, обеспечение текущей деятельности 25,0 тыс. рублей.


По разделу «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации, местных администраций» учтены расходы на содержание и обеспечение деятельности Администрации поселения в сумме 4 146,0 тыс. рублей, в том числе на оплату труда 3478,0 тыс. рублей, обеспечение деятельности администрации сельского поселения 668,0 тыс. рублей, межбюджетные трансферты бюджету муниципального района 360,3 тыс. рублей.


По подразделу «Резервные фонды» определена сумма 50,0 тыс. рублей на ликвидацию стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций.
Формирование в составе бюджета поселения резервного фонда определяется следующими нормативными правовыми актами:

Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Положение «О порядке расходования средств резервного фонда сельского поселения Исаклы», утвержденное Постановлением главы сельского поселения Исаклы от 02.12.2016г. №116.

По разделу «Другие общегосударственные вопросы» определена сумма 250,0 тыс. рублей на оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности.

В расходах бюджета поселения по разделу 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  предусмотрены средства на реализацию муниципальной  программы «Реализация мероприятий в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности на территории сельского поселения Исаклы муниципального района Исаклинский Самарской области на 2019-2024 годы» в сумме 194,0 тыс. рублей, в том числе на реализацию подпрограмм - «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения» - 15,0 тыс. рублей;
- «Обеспечение пожарной безопасности» -  50,0 тыс. рублей;

-«Обеспечение охраны общественного порядка на территории сельского поселения» - 114,0 тыс. рублей;
- «Противодействие экстремизму и терроризму на территории сельского поселения» 7,0 тыс. рублей;
- «Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне в сельском поселении» -* 8,0тыс. рублей.

По разделу «Национальная экономика» предусмотрены расходы на реализацию муниципальной программы «Развитие национальной экономики на территории сельского поселения Исаклы муниципального района Исаклинский Самарской области на 2019-2024 годы» в сумме 3 556,4 тыс. рублей.

По подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» на реализацию подпрограммы «Развитие сельского хозяйства на территории сельского поселения» - 50,0 тыс. рублей.


По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» запланированы расходы на реализацию подпрограммы «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения сельского поселения» в сумме 3 328,0 тыс. руб.

По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» запланированы расходы на финансирование расходного обязательства по подготовке изменений  в правила землепользования и застройки поселений в сумме 1 595,0 тыс. рублей.

Расходы бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланированы в соответствии с муниципальной программой «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории сельского поселения Исаклы муниципального района Исаклинский Самарской области на 2019-2024 годы» сумме 7 608,9 тыс. рублей. 


По подразделу «Жилищное хозяйство» предусмотрены расходы на реализацию подпрограммы «Содержание и капитальный ремонт муниципального жилищного фонда, мест общего пользования многоквартирных домов на территории сельского поселения» в сумме 23,0 тыс. рублей
- взносы на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда Региональному оператору согласно заключенного договора.

По подразделу «Коммунальное хозяйство» запланированы расходы на реализацию подпрограммы «Развитие коммунального хозяйства на территории сельского поселения» в том числе:
мероприятия по оказанию услуг населению водоснабжения, водоотведения – 1 133,0 тыс. рублей в том числе 600,0 тыс. рублей на текущий и аварийный ремонт системы водоснабжения и 533,0 тыс. рублей на ремонт системы водоотведения. 


По подразделу «Благоустройство» предусмотрены расходы в сумме 6452,9тыс. рублей, в том числе на реализацию подпрограмм:
·  «Уличное освещение на территории сельского поселения» в сумме           1600,0 тыс. рублей;
· «Озеленение территории сельского поселения» в сумме 200, 0тыс.рублей; 

· «Организация и содержание мест захоронения на территории сельского поселения» в сумме 100, 0тыс.рублей;

· «Прочие мероприятия по благоустройству территории сельского поселения» в сумме 4552,9 тыс. рублей.
По разделу «Охрана окружающей среды», подразделу «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» предусмотрено:

-  финансирование расходного обязательства на реализацию мероприятий по приобретению мусоросборников, предназначенных для складирования ТКО в сумме 84,5 тыс. рублей;
- финансирование расходных обязательств на устройство контейнерных площадок в сумме 608,7 тыс. рублей в виде межбюджетных трансфертов.

По разделу «Социальная политика», подразделу «Пенсионное обеспечение» запланированы расходы на доплаты к пенсии за выслугу лет муниципальным служащим в сумме 84,0 тыс. рублей.
На реализацию муниципальной программы «Развитие культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики на территории сельского поселения Исаклы муниципального района Исаклинский Самарской области на 2019-2024 годы» предусмотрены расходы в сумме 2066,2 тыс. рублей в том числе по подразделам:

 «Молодежная политика и оздоровление детей» 

Подпрограмма «Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью на территории сельского поселения» в сумме 54,2 тыс. рублей;
       «Культура и кинематография» 

Подпрограмма «Организация культурно-досуговой деятельности на территории сельского поселения» расходы составляют 1845,0 тыс. рублей в том числе: 

Иные межбюджетные трансферты на:

· создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры 1556,0 тыс. рублей.

Подпрограмма «Организация библиотечного обслуживания и обеспечение сохранности библиотечных фондов на территории сельского поселения» 139,0 тыс. рублей в том числе:
Иные межбюджетные трансферты на:

· организацию библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов поселения 139,0 тыс. рублей.
По разделу «Физическая культура и спорт» запланированы расходы в рамках Подпрограммы «Развитие физической культуры и спорта на территории сельского поселения» в сумме 167,0 тыс. рублей, в том числе в виде межбюджетных трансфертов в сумме 142,0 тыс. рублей. 
3. Источники внутреннего финансирования дефицита 

бюджета поселения
Бюджет сельского поселения Исаклы на 2020 год  сбалансирован.
 
В 2021-2022 годах планируется профицит в размере  50,0 тыс. рублей соответственно.
Наибольший удельный вес в общем объеме расходов составляют расходы по подразделам:  «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» запланированы расходы на реализацию муниципальной подпрограммы «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения сельского поселения», «Жилищно-коммунальное хозяйство» за счет запланированного объема работ по капитальному ремонту водопроводных сетей, системы водоотведения, по подразделу «Благоустройство», запланированы расходы на реализацию комплекса подпрограмм в сумме 6 452,9 тыс. рублей, что должно благоприятно сказаться на облике сельского поселения. 

